Studiu de oportunitate

privind modalitatea de gestiune a serviciului public de salubrizare organizat
la nivelul comunei Podgoria, Judetul Buzau, pentru activitatea:

v colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si

al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si

institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de

deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

Preambul

S-au analizat modalitatile de gestiune si de organizare a serviciului existente
in acest moment si s-a insistat pe organizarea activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori precum si pe structurile
institutionale implicate, costurile, tarifele si veniturile.

In baza datelor puse la dispozitie de catre autoritatile administratiei publice
locale s-au estimat necesarul de investitii precum si volumul cheltuielilor ce le
implica cele doua forme de organizare a serviciului pentru activitatea mai sus
mentionata. S-au analizat topografia comunei, caracterul social al serviciului si rata
de suportabilitate dar si de demografia comunei.

Avand in vedere fiecare varianta de gestiune a serviciului/ activitatile
acestuia (gestiune directa sau gestiune delegata) vor fi prezentate pentru fiecare
dintre formele de organizare avantajele si dezavantajele din punct de vedere
financiar, institutional sau/si social, recomandandu-se, pentru moment, tinand
cont in special de necesitatea organizarii imediate a serviciului, delegarea
serviciului pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,

baterii si acumulatori.



OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat necesitatea
identificarii si fundamentarii solutiei de urmat privind modalitatea de gestiune a
serviciului public de salubrizare al U.A. T. COMUNA PODGORIA, JUDETUL
BUZAU, in conformitate cu prevederile art. 12 alin.(2) din Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile,
ulterioare si ale art. 22 alin.(3) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare pentru
urmatoarele activitati ce se vor desfasura in aria teritorial administrativa a U.A.T.
comuna PODGORIA, judetul Buzau si anume:

v colectarea separatda si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori

La elaborarea prezentului studiu s-au luat in vedere urmatoarele elemente:

1. Natura si starea serviciului de salubrizare — activitatea de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
Sfluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

2. Asigurarea celui mai bun raport pret/calitate privind prestarea activitatii
de mai sus;

3. Interesele actuale si de perspectiva ale U.A.T. comuna Podgoria;

4. Marimea si complexitatea sistemului de salubrizare al comunei Podgoria,

judetul Buzau

1. Natura si starea serviciului de salubrizare - activitatea de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri

de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori



Scurt istoric al comunei

La doar 0,5 km de Ramnicu Sarat, comuna Podgoria este situata in partea de
nord-est a judetului Buzau, in zona de contact a Campiei Ramnicului cu
Subcarpatii Buzaului, pe Raul Ramnicu Sarat.

Zona populata din cele mai vechi timpuri, comuna a purtat pana in 1968
denumirea de Jideni, fiind primul sat atestat documentar, cunoscut din perioada
1586-1587. Cativa ani mai tarziu, satul Jideni este amintit intr-un act de danie,
datat 7 decembrie 1593, semnat de domnitorul Mihai Viteazul, abia urcat pe tronul
Tarii Romanesti.

In prezent comuna este compusa din satele: Cotatcu, Oratia, Plesesti,
Podgoria, Tabacari si se intinde pe o suprafata de 5160 ha, zona intravilanului
cuprinzand 322 ha, iar cea a extravilanului — 4838 ha.

Despre satul Plesesti se spune ca isi trage numele dupa cel al lui Plesa,
intemeietor de vatra, acolo, la poalele dealului, satul fiind amintit intr-un document
de la 1613.

Cercetarile arheologice intreprinse pe raza comunei au scos la iveala vechi
urme de civilizatie. Astfel, la Cotatcu in punctul ,Cetatuia” au fost gasite figurine si
unelte din cupru, urme ale culturii Gumelnita, urme ale culturii Cucuteni, precum
si materiale din epoca bronzului - cultura Monteoru. Cu secole in urma aceasta
suprafata era acoperita de paduri de stejar, ce faceau parte din codrii Vlasiei.

Pe teritoriul comunei Podgoria exista cateva biserici, dintre care cele mai vechi
lacasuri sunt: Biserica ,,Adormirea Maicii Domnului", construita in 1823 la Jideni,
biserica de lemn ,,Sfintii Voievozi", din Plesesti, ridicatd in anul 1830. In comuna, la
6km N-V de Ramnicu Sarat, pe soseaua spre Focsani, exista si astazi Manastirea de
maici ,,Podul Bulgarului" cu hramul ,,Sfanta Treime", ridicata in 1940. Bisericile

din satele Cotatcu si Oratia dateaza si ele din jurul anilor 1840-1850.

Asezarea geografica

Comuna Podgoria este situata in partea de est a judetului, la 0,5 km distanta
de municipiul Ramnicu Sarat si la 35 km de orasul Focsani, intr-o zona geografica
de deal si campie. Aceasta asezare a dus la dezvoltarea satelor in zona de deal
(Plesesti, Cotatcu), in zona de contact deal-campie (Oratia) si in zona de campie

(Podgoria).



Asezarea in lungul Rimnicului Sarat a condus la dezvoltarea satului Tabacari
pe terasa superioard a raului. In general satele sunt liniare, dezvoltate in lungul
drumurilor principale si ale torentilor existenti in zona, intravilanul caracterizandu-
se, ca si textura drumurilor, alungit cu un singur rand de locuinte de o parte si
alta a ulitelor (Podgoria, Plesesti, Tabacari). De asemenea pe anumite portiuni din
intravilan, in zona centrala Podgoria, Oratia, Plesesti sunt nuclee cu ulite
secundare. Satul Cotatcu format prin contopirea a doua sate, Cotatcu si Tigoiu,
este singurul care face exceptie, acesta detinand o structura si textura dezordonata.

Acest tip de asezare, in bazinete si versanti domoli de dealuri, a condus la o
locuire istorica a regiunii inca din comuna primitiva.

Din Ramnicu Sarat, soseaua serpuita trece prin satul Podgoria si se desprinde
in doua: o parte urmeaza cursul raului pe dealul Olteni pana in satul Plesesti, iar
cealalta coboara pe sub deal pana in satul Cotatcu, traversand paraul cu acelasi
nume. Traversand padurea Sinaia, un drum asfaltat de 5 km asigura accesul in
satul Plesesti, asezat intr-o mica depresiune inchisa. Drumul european E85 este
cea mai importanta cale de acces spre comuna.

Distantele fata de principalele localitati din tara sunt:

» Podgoria — Buzau (resedinta judet) : 38 km;
» Podgoria — Bucuresti: 149 km;

» Podgoria — Constanta: cca. 231 km;

» Podgoria — Timigsoara : cca. 604 km;

» Podgoria — Suceava : cca.294 km.

Serviciul de salubrizare

Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare

Serviciul de salubrizare este un serviciu ce este organizat ca facand parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice desfasurandu-se sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale in scopul
salubrizarii localitatii. Serviciul public de salubrizare a localitatii, denumit in
continuare serviciul de salubrizare, s-a organizat pentru satisfacerea nevoilor
comunitatii locale.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al
deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a localitatii, denumit in
continuare sistem de salubrizare.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:



> colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

> colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

> organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

> operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile

municipale si deseurile similare;

> sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare;

> maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

> curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in

functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

> colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

> organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

> administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare
a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

> dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Serviciul public de salubrizare functioneaza si este organizat pe baza
urmatoarelor principii:

> protectia sanatatii publice;
autonomia locala si descentralizarea;
responsabilitatea fata de cetateni;
conservarea si protectia mediului inconjurator;
calitatea si continuitatea serviciului;
tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;
nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

vV V.V V VYV V V VY

administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica
sau/si privata a unitatii administrativ teritoriale si a banilor publici;
> securitatea serviciului;

> dezvoltarea durabila.



Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si
functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate

prestarii serviciului de salubrizare, precum:

> puncte de colectare separata a deseurilor;

> statii de transfer;

> statii de sortare;

> baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de

salubrizare, etc.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei
localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza
unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice
serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament
al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al
serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de

A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Operatori si Utilizatori. Drepturi si Obligatii

Drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare

Operatorii serviciului de salubrizare vor actiona pentru implicarea
detinatorilor de deseuri in gestionarea eficienta a acestora si transformarea treptata
a producatorilor de deseuri in "operatori activi de mediu", cel putin la nivelul
habitatului propriu.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa infiinteze sistemele de
colectare separata si sa se implice in instruirea populatiei privind conditiile de
mediu, impactul deseurilor asupra mediului, inclusiv a elevilor din toate unitatile

de invatamant pe care le gestioneaza.



Operatorii vor asigura conditiile materiale pentru realizarea colectarii
separate, in paralel cu informarea si constientizarea utilizatorilor cu privire la
tipurile de deseuri care se depun in recipientele de colectare.

Drepturile si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare se constituie ca
un capitol distinct in cadrul:

a) hotararii de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

b) regulamentului serviciului de salubrizare;

c) contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

d) contractului de prestare a serviciului de salubrizare pentru utilizatori.

Operatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a) sa incaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/contractat,
corespunzator tarifului aprobat de autoritatile administratiei publice locale,
determinat in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C;

b) sa asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a
gestiunii;

c) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generala a preturilor si
tarifelor din economie;

d) sa propuna modificarea tarifului aprobat in situatiile de schimbare
semnificativa a echilibrului contractual,

e) sa aiba exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti
utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru care are hotarare de
dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;

f) sa aplice la facturare tarifele aprobate de autoritatea administratiei publice
locale;

g) sa suspende sau sa limiteze prestarea serviciului, fara plata vreunei
penalizari, cu un preaviz de 5 zile lucratoare, daca sumele datorate nu au fost
achitate dupa 45 de zile de la primirea facturii;

h) sa solicite recuperarea debitelor in instanta.

Operatorii serviciilor de salubrizare au urmatoarele obligatii:

a) sa tina gestiunea separata pentru fiecare activitate in parte, pentru a se
putea stabili tarife juste in concordanta cu cheltuielile efectuate;

b) sa asigure prestarea serviciului de salubrizare, conform prevederilor
contractuale si cu respectarea regulamentului propriu, prescriptiilor, normelor si

normativelor tehnice in vigoare;



c) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile
provocate din culpa, inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de terenuri
aflate in perimetrul zonelor de protectie instituite, conform prevederilor legale;

d) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a prestarii
serviciului si sa acorde bonificatii procentuale din valoarea facturii utilizatorilor in
cazul prestarii serviciului sub parametrii de calitate si cantitate prevazuti in
contractele de prestare;

e) sa furnizeze autoritatii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C.,
informatiile solicitate si sa asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza
carora presteaza serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

f) sa incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura
exploatata in desfasurarea activitatilor;

g) sa detina toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare
prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in
vigoare;

h) sa respecte angajamentele fatd de utilizatori luate prin contractele de
prestare a serviciului de salubrizare;

i) sa presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii, sa colecteze intreaga cantitate de deseuri
municipale si sa lase in stare de curatenie spatiul destinat depozitarii recipientelor
de colectare si domeniul public;

j) sa doteze punctele de colectare cu recipiente si/sau containere in cantitati
suficiente, cu respectarea normelor in vigoare;

k) sa tina la zi, impreuna cu autoritatile administratiei publice, evidenta
tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de prestari servicii in vederea decontarii
prestatiei direct din bugetul local pe baza taxelor locale instituite in acest sens;

1) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti prin hotararea de dare in
administrare sau prin contractul de delegare a gestiunii si precizati in caietul de
sarcini al serviciului de salubrizare, sa imbunatateasca in mod continuu calitatea
serviciilor prestate;

m) sa aplice metode performante de management, care sa conduca la
reducerea costurilor specifice de operare;

n) sa doteze utilizatorii cu mijloacele necesare colectarii separate, in conditiile

stabilite de prezentul regulament-cadru;



o) sa verifice starea tehnica a recipientelor de colectare si sa le inlocuiasca pe
cele care prezinta defectiuni sau neetanseitati in maximum 24 de ore de la sesizare;

p) sa asigure curatenia si igiena cailor publice, a statiilor mijloacelor de
transport in comun;

q) sa asigure curatarea si transportul zapezii de pe caile publice, din statiile
mijloacelor de transport in comun, de la trecerile de pietoni semnalizate si sa le
mentina in functiune pe timp de polei sau de inghet;

r) sa asigure desfasurarea corespunzatoare a operatiunilor de dezinsectie si
deratizare conform programului unitar de actiune aprobat de autoritatea
administratiei publice locale;

s) sa factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

t) sa infiinteze activitatea de dispecerat si de inregistrare a reclamatiilor,
avand un program de functionare permanent;

u) sa inregistreze toate reclamatiile si sesizarile utilizatorilor intr-un registru
si sa ia masurile de rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna numele si
prenumele persoanei care a reclamat si ale celei care a primit reclamatia, adresa
reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora rezolvarii, numarul de ordine al
reclamatiei care va fi comunicat petentului. La sesizarile scrise operatorul are
obligatia sa raspunda in termen de maximum 30 de zile de la inregistrarea
acestora;

v) sa tina evidenta gestiunii deseurilor si sa raporteze periodic autoritatilor

competente situatia conform reglementarilor in vigoare.

Drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciului de salubrizare

Au calitatea de utilizatori beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti ai serviciului de salubrizare.

Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a
acestuia, precum si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.

Utilizatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a) sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in conditiile
contractului/contractului-cadru de prestare;

b) sa solicite si sa primeasca, in conditiile legii si ale contractelor de prestare,
despagubiri sau compensatii pentru daunele provocate lor de catre operatori prin
nerespectarea obligatiilor contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii
inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor tehnici stabiliti prin contract sau prin

normele tehnice in vigoare;



c) sa sesizeze autoritatilor administratiei publice locale si celei competente
orice deficiente constatate in sfera serviciului de salubrizare si sa faca propuneri
vizand inlaturarea acestora, imbunatatirea activitatii si cresterea calitatii
serviciului;

d) sa se asocieze 1n organizatii neguvernamentale pentru apararea,
promovarea si sustinerea intereselor proprii;

e) sa primeasca si sa utilizeze informatii privind serviciul de salubrizare,
despre deciziile luate in legatura cu acest serviciu de catre autoritatile
administratiei publice locale, A.N.R.S.C. sau operator, dupa caz;

f) sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii
neguvernamentale reprezentative, in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor,
strategiilor si reglementarilor privind activitatile din sectorul serviciului de
salubrizare;

g) sa se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii
reprezentative, autoritatilor administratiei publice locale sau centrale ori instantelor
judecatoresti, in vederea prevenirii sau repararii unui prejudiciu direct ori indirect.

h) sa li se presteze serviciul de salubrizare in conditiile regulamentului
propriu, al celorlalte acte normative in vigoare, la nivelurile stabilite in contract;

i) sa conteste facturile cand constata incalcarea prevederilor contractuale;

j) sa primeasca raspuns in maximum 30 de zile la sesizarile adresate
operatorului sau autoritatilor administratiei publice locale si centrale cu privire la
neindeplinirea unor conditii contractuale;

k) sa fie dotati de operator, in conditiile regulamentului propriu, cu recipiente
de colectare adecvate mijloacelor de incarcare si de transport ale acestora;

1) utilizatorilor le este garantat dreptul de acces la serviciile de salubrizare si

de utilizare a acestora.

Utilizatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte prevederile regulamentului propriu si clauzele contractului de
prestare a serviciului de salubrizare;

b) sa achite in termenele stabilite obligatiile de plata, in conformitate cu
prevederile contractului de prestare a serviciului de salubrizare, sau sa achite taxa
de salubrizare aprobata de autoritatea administratiei publice locale in cazul in care
beneficiaza de prestarea activitatii fara contract;

c) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de

colectare;



d) sa execute operatiunea de colectare in recipientele cu care sunt dotate
punctele de colectare, in conformitate cu sistemul de colectare stabilit de
autoritatile administratiei publice locale. Fractiunea umeda a deseurilor va fi
depusa in saci de plastic si apoi in recipientul de colectare;

e) sa colecteze separat, pe tipuri de materiale, deseurile reciclabile rezultate
din activitatile pe care le desfasoara, in recipiente diferite inscriptionate
corespunzator si amplasate de operatorul serviciului de salubrizare in spatiile
special amenajate de autoritatile administratiei publice locale;

f) sa aplice masuri privind deratizarea si dezinsectia, stabilite de autoritatea
locala si de directia de sanatate publica teritoriala;

g) sa accepte limitarea temporara a prestarii serviciului ca urmare a executiei
unor lucrari prevazute in programele de reabilitare, extindere si modernizare a
infrastructurii tehnico-edilitare;

h) sa respecte normele de igiena si sanatate publica stabilite prin actele
normative in vigoare;

i) sa incheie contracte pentru prestarea unei activitati a serviciului de
salubrizare numai cu operatorul caruia autoritatea administratiei publice locale i-a
atribuit, in gestiune directa sau in gestiune delegata, activitatea respectiva;

j) sa mentina in stare de curatenie spatiile in care se face colectarea, precum
si recipientele in care se depoziteaza deseurile municipale in vederea colectarii;

k) sa execute operatiunea de deversare/abandonare a deseurilor in
recipientele de colectare in conditii de maxima siguranta din punctul de vedere al
sanatatii populatiei si al protectiei mediului, astfel incat sa nu produca poluare
fonica, miros neplacut si raspandirea de deseuri;

) sa nu introduca in recipientele de colectare deseuri din categoria celor cu
regim special (periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din constructii,
din toaletarea pomilor sau curatarea si intretinerea spatiilor verzi ori provenite din
diverse procese tehnologice care fac obiectul unor tratamente speciale, autorizate de
directiile sanitare veterinare sau de autoritatile de mediu;

m) sa asigure curatenia incintelor proprii, precum si a zonelor cuprinse intre
imobil si domeniul public (pana la limita de proprietate); autoritatile administratiei
publice locale se vor ingriji de salubrizarea spatiilor aflate in proprietatea publica

sau privata a lor;



n) sa asigure curatenia locurilor de parcare pe care le au in folosinta din
domeniul public, daca este cazul, si sa nu efectueze reparatii care pot produce
scurgerea uleiurilor, carburantilor si lubrifiantilor sau de lichide rezultate din
spalarea autovehiculelor;

0) sa nu arunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri, pe
terenuri virane sau in locuri publice;

p) sa depuna hartiile si resturile marunte de ambalaje care se produc cu
ocazia utilizarii mijloacelor de transport si a activitatii desfasurate pe strazile
localitatii in cosurile de hartii amplasate de operator de-a lungul strazilor si in alte
asemenea locuri;

q) sa mentina curatenia pe trotuare, pe partea carosabila a strazii sau a
drumului, pe portiunea din dreptul condominiului, gospodariei si a locurilor de
parcare pe care le folosesc;

r) sa indeparteze zapada si gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor in
care locuiesc;

S) sa pastreze curatenia pe arterele de circulatie, in piete, targuri si oboare, in

parcuri, locuri de joaca pentru copii si in alte locuri publice.

Regulamentul propriu al serviciului de salubrizare al comunei
PODGORIA

Prevederile regulamentului propriu se aplica serviciului public de salubrizare
a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, infiintat si organizat la
nivelul comunei PODGORIA,(...), pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale
populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale PODGORIA.

Regulamentul propriu stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta,
conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

Prevederile regulamentului propriu se aplica la proiectarea, executarea,
receptionarea, exploatarea si intretinerea instalatiilor si echipamentelor din
sistemul public de salubrizare, cu urmarirea tuturor cerintelor legale specifice in

vigoare.



Operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate si de
modul in care este organizata gestiunea serviciului de salubrizare in cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale, se vor conforma prevederilor regulament
propriu.

Conditiile tehnice prevazute in regulamentul propriu au caracter minimal.
Consiliile locale pot aproba si alte conditii tehnice pentru serviciul de salubrizare,
pe baza unor studii de specialitate, dupa dezbaterea publica a acestora.

Regulamentul propriu se aplica urmatoarelor activitati de salubrizare:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

d) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

e) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatii de neutralizare;

f) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Fiecare din aceste activitati este detaliata in Capitolul II al
Regulamentului propriu "Asigurarea serviciului de salubrizare si conditii de
functionare".

Regulamentul propriu contine, de asemenea, in Capitolul III "Drepturi si
obligatii" prevederi referitoare la drepturile si obligatiile operatorilor si

utilizatorilor.

Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare al comunei PODGORIA

Caietul de sarcini - cadru stabileste continutul si modul de intocmire a
caietelor de sarcini de catre consiliul local al comunei PODGORIA, care infiinteaza,
organizeaza, conduce, coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de
salubrizare si care au totodata atributia de monitorizare si exercitare a controlului
cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune

adoptata.



Caietele de sarcini se va intocmi in concordanta cu necesitatile obiective ale
consiliului local al comunei PODGORIA cu respectarea in totalitate a regulilor de
baza precizate in caietul de sarcini-cadru si a Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare.

Caietele de sarcini vor fi supuse aprobarii consiliului local al comunei
PODGORIA. Caietele de sarcini ale serviciului de salubrizare al comunei PODGORIA
stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice serviciului de salubrizare,
stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui
serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Caietele de sarcini au fost elaborate spre a servi drept documentatie tehnica
si de referinta in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului
de salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietele de sarcini face parte integranta din documentatia necesara
desfasurarii urmatoarelor activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatii de neutralizare, si constituie
ansamblul cerintelor tehnice de baza.

Caietele de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare,
precum si sisteme de asigurare a calitatii, terminologia, conditiile pentru
certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

Specificatiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul executarii
activitatilor, la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si
la alte conditii ce deriva din actele normative si reglementarile in legatura cu
desfasurarea serviciului de salubrizare.

Caietele de sarcini precizeaza reglementarile obligatorii referitoare la protectia
muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie
respectate pe parcursul prestarii activitatilor serviciului de salubrizare prezentate

mai sus si care sunt in vigoare.



Indicatori de performanta si de evaluare ai serviciului de salubrizare
al comunei PODGORIA

Consiliul local, stabileste si aproba valorile indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare si penalitatile aplicate operatorului in caz de nerealizare,
dupa dezbaterea publica a acestora.

Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se precizeaza in caietul
de sarcini, precum si in hotararea de dare in administrare sau contractul de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, dupa caz.

Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de stabilirea
nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanta ce trebuie indeplinite de
operatori, astfel incat sa se asigure atingerea si realizarea tintelor/obiectivelor
conform legislatiei in vigoare din domeniul gestionarii deseurilor.

Autoritatile administratiei publice aplica penalitati contractuale operatorului
serviciului de salubrizare in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii
de eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta
ai serviciului.

Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de
operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei
publice locale sunt responsabile;

c) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de
responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de
salubrizare;

f) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si
al sanatatii populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si
al sanatatii si securitatii muncii.

Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continua a
operatorului cu privire la urmatoarele activitati:

a) contractarea serviciului de salubrizare;
b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor

efectuate;



d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin
rezolvarea rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si
obligatiilor care revin fiecarei parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la
serviciile de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza
unitatii administrativ-teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare
sau contract de delegare a gestiunii;

g) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare,
consultanta;

h) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de
salubrizare trebuie sa asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

b) gradul asigurarii colectarii separate a deseurilor menajere si similare;

c) gradul asigurarii cu recipiente de colectare a producatorilor de deseuri;

d) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

e) inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si
incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

f) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de

solutionare a acestora.

Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile
specific serviciului de salubrizare a localitatilor - Ordinul Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 109/2007

Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specific serviciului public de salubrizare a localitatilor, aprobate prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C., sunt elaborate in conformitate cu prevederile art.
21 alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
(forma de baza) si ale art. 6 alin. (1) lit. 1) din Legea serviciului de salubrizare a

localitatilor nr. 101 /2006 (forma de baza).

Tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori
ai activitatilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea

intereselor utilizatorilor.



Prevederile normelor metodologice reglementeaza modul de determinare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,
prestate de operatori.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

> colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

> colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

> organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

> operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile

municipale si deseurile similare;

> sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare;

> maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

> curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in

functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

> colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

> organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

> administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare
a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

> dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
face de catre autoritatea administratiei publice locale PODGORIA, cu respectarea

cerintelor si criteriilor din prezentele norme metodologice.



Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
fundamenteaza pe baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de
intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, a costurilor de protectie a mediului, a costurilor de
securitate si sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul de delegare
a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si includ o cota
pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati
publice, precum si o cota de profit.

Autoritatile administratiei publice locale vor stabili necesitatea aplicarii cotei
de dezvoltare. Cota de dezvoltare aprobata de autoritatile administratiei publice
locale va fi determinata pe baza unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte
oportunitatea, valoarea si termenul de recuperare a investitiei, precum si cresterea
calitatii serviciului de salubrizare.

Cota de dezvoltare va fi inclusa in nivelul tarifului numai dupa aprobarea
acesteia, prin hotarare, de catre autoritatile administratiei publice locale implicate.

Sumele incasate, corespunzatoare cotei de dezvoltare, se constituie intr-un
cont distinct, iar fondul rezultat va fi utilizat cu avizul autoritatilor administratiei
publice locale implicate, numai pentru dezvoltarea infrastructurii sistemului public.

La fundamentarea tarifului, operatorul depozitului de deseuri este obligat sa
isi constituie un fond pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea
acestuia postinchidere.

Folosirea si utilizarea fondului pentru inchiderea depozitului de deseuri si
urmarirea acestuia postinchidere se fac in conformitate cu prevederile legale.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in
aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor se
stabilesc, se ajusteaza sau se modifica pe baza solicitarilor operatorilor, in
conformitate cu prevederile elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare
competenta.

Operatorul care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru
activitatile specifice de salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice

locale urmatoarele:



a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine: tarifele in
vigoare, in cazul ajustarii ori modificarii, tarifele solicitate si justificarea propunerii
de stabilire, ajustare sau modificare. Tarifele pentru populatie, propuse, vor fi
determinate cu TVA inclus;

b) fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli;

c) memoriu tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii,
ajustarii sau modificarii tarifelor;

d) alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor

Contractul de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor -
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007

Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor
constituie modelul contractului de prestari servicii care reglementeaza, alaturi de
Regulamentul serviciului, relatiile dintre operatori si utilizatori.

Legiuitorul, prin art. 13 alin. 3 al Legii nr. 101/2006 republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, face trimitere la un asemenea contract-cadru
de prestare a serviciului, astfel: “Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare
si utilizatorii individuali se desfasoara pe baze contractuale, cu respectarea
prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale contractului-cadru de
prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza
legislatiei in vigoare, aplicabila acestui serviciu.

In vederea respectarii dispozitiei legale mentionate mai sus, in conformitate
cu Art.10 alin.(2) din Legea nr. 101/2006 (forma de baza) "A.N.R.S.C. elaboreaza
reglementarile-cadru privind serviciul de salubrizare, monitorizeaza modul de
aplicare a legislatiei in domeniu si acorda licenta operatorilor de salubrizare,
conform prevederilor prezentei legi" devenit art.11 alin.(2) din Legea 101/2006,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, A.N.R.S.C. a elaborat si
aprobat, prin Ordinul nr. 112/2007 al Presedintelui A.N.R.S.C. Contractul-

cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

Prioritati in domeniul gestionarii deseurilor
In scopul realizarii obiectivelor asumate de citre statul roman in domeniul

gestionarii deseurilor, sunt stabilite o serie de prioritati, astfel:



a. pana la sfarsitul anului 2021, stabilirea obiectivelor pentru 2021 in
materie de prevenire a generarii de deseuri si de decuplare, care sa se bazeze pe cele
mai bune practici in vigoare (Directiva 2008 /98/CE a Parlamentului European st a
Consiliului privind deseurile si de abrogare a anumitor directive);

b. anul 2021, pentru facilitarea sau imbunatatirea valorificarii deseurilor,
se vor introduce sisteme de colectare separata pe minimum 4 fractii respectiv:
hartie, mase plastice, metale si sticla.

In situatia in care nu este posibild, din punct de vedere tehnic, economic, al
protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al respectarii standardelor de calitate
necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare, implementarea unui
sistem de colectare separatd pe minimum 4 fractii, autoritatea administratiei
publice locale au obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata a
deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care
sa obtina cel putin cele 4 fractii amintite mai sus. (conform art.2 din Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare);

C. atingerea, pana la 31.12.2021, a unui nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare a deseurilor cel putin pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in
masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din
gospodarii, de minimum 50% din masa totala (conform art.17 din Legea nr.
211/2011, republicata cu modificdrile si completarile ulterioare);

d. atingerea, pana la 31.12.2021, a unui nivel de pregatire pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni
de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de
minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din
activitati de constructie si demolari (conform Legii nr. 211/2011, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare);

e. reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la
35% din cantitatea totala generata, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995,
intr-un interval de maximum 15 ani de la data de 16 iulie 2001, adica pana in anul
2020 (conform art.6 alin.(2) lit.c) si alin.(3) din H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea

deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare);



f. Valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu valorificare de
energie a minimum 60% din greutatea deseurilor de ambalaje - termen anual
(conform cu Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje);

g. Reciclarea a minimum 55% din greutatea totala a materialelor de ambalaj
continute in deseurile de ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru reciclarea
fiecarui tip de material continut in deseurile de ambalaje - termen anual:

v 60% din greutate pentru sticla;

v 60% din greutate pentru hartie/carton,;

v 50% din greutate pentru metal;

v 15% din greutate pentru lemn;

v 22,5% din greutate pentru plastic, considerandu-se numai materialul
reciclat sub forma de plastic.

h. Producatorii de EEE au obligatia de a asigura o rata de colectare de minim 45
% - termen 2017+2020 ( conform cu OUG 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice);

i. Producatorii de EEE au obligatia de a asigura o rata de colectare de minim 65
% - termen incepand cu 2021( conform cu OUG 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice);

j. Producatorii de EEE sunt obligati sa se asigure ca pentru toate DEEE
colectate separat se indeplinesc urmatoaele obiectivele minime pentru DEEE
incluse in Anexa 1( conform cu OUG 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice): Termen pana la 14.08.2018

» Valorificare:

v' 85% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10

v 80% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4

v' 75% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5-8 sau 9

» Pregatire pentru reutilizare si reciclare pentru DEEE incluse in
categoria: Termen pana la 14.08.2018

v 80% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10

v' 70% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4

v' 55% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5-8 sau 9

» Reciclarea a 80% din lampile cu descarcare in gaze - termen pana la
14.08.2018



k. Producatorii de EEE sunt obligati sa se asigure ca pentru toate DEEE
colectate separat se indeplinesc urmatoarele obiectivele minime pentru DEEE
incluse in Anexa 2( conform cu OUG 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice):

» Valorificare:
85% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4
80% pentru DEEE incluse in categoria 2
75% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6
Pregatire pentru reutilizare si reciclare:
80% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4
70% pentru DEEE incluse in categoria 2

55% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6
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Reciclarea a 80% din DEEE incluse in categoria 3

1. Colectarea a minim 45% din deseurile de baterii si acumulatori

portabili (conform cu HG 1132/2018 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori cu modificarile si completdrile ulterioare);
m.Conectarea in proportie de 100% a populatiei comunei PODGORIA la

serviciul de salubrizare - termen 31.12.2021

Situatia actuala

Serviciul de salubrizare — activitatea de colectare in Comuna Podgoria este in
responsabilitatea Primariei, care pana in prezent, s-a organizat cu forte proprii
pentru a duce la indeplinire satisfacerea nevoilor populatiei, agentilor economici si
instritutiilor publice privind salubrizarea comunei.
Sistemul de salubrizare al localitatii este insa subdimensionat, iar noile
reglementari privind serviciul de salubrizare precum si noile cerinte in domeniul
protectiei mediului si gestionarii deseurilor a condus aproape la imposibilitatea
asigurarii nevoilor in ceea ce priveste salubrizarea localitatii.

Comuna Podgoria judetul Buzau are in compunere 5 sate, in care
sunt inregistrati conform recensamantului din anul 2011 un numar de cca. 3.236

persoane.



Localitatile precum si numarul de potentiali utilizatori ai serviciului -

activitatea de colectare, tinand cont de posibilitatea prestarii activitatii, sunt

prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. | Localitati | Nr. persoane | Nr. persoane | Nr. de | Nr. de
crt. conform conform gospodarii utilizato
recensamantul | ultimelor conform ri
ui 2011 raportari la | ultimelor potentia
nivel de | raportari la |li an
comuna nivel de | 2021
comuna
1. Podgoria 1182 804 291 521
2. Cotatcu 1237 962 466 609
3. Oratia 340 544 249 390
4. Plesesti 396 373 166 0
S. Tabacari 81 88 58 0
Total 3286 2771 1230 1520

La poulatia beneficiara se adauga un numar de cca.27 agenti economici si institutii

publice ce-si desfasoara activitatea pe raza comunei Podgoria.
Cum norma de producere a deseurilor menajere si asimilate pentru mediul
rural este de cca. 0,29 kg/zi locuitor, cantitatea anuala colectata si transportata se

ridica la cca.161 tone/an (13,5 tone/luna).

2. Asigurarea celui mai bun raport pret/calitate privind prestarea activitatii

de mai sus

Pentru acest motiv trebuie urmarit ca operatorul care va presta activitatea sa
aiba capacitatea tehnica si resursele necesare pretsarii activitatii.

Tinand cont de resursele financiare limitate ale administratiei publice locale
precum si de Legea 98/2016 privind achizitiile publice este necesar a se infaptui
prestarea activitatii in limitele financiare impuse astfel incat prestatia sa fie
eficienta si justificata din punct de vedere economic. In acest scop, se va
analiza propunerile financiare ale diferitilor ofertanti, oferte care sa cuprinda tarife

acoperitoare pentru necesitatile comunei Podgoria.



De asemenea, pentru optimizarea cheltuielilor, prestatia de colectare si
transport a deseurilor menajere, poate fi tarifata la nr. de curse sau/si la
cantitatea colectata si tranportata, oferta operatorilor fiind analizata in functie de
cantitatea de deseuri colectata si transportata precum si flexibilitatea frecventei de
colectare, in asa fel incat cheltuielile sa fie minime, fara afectarea calitatii prestatiei
si echilibrului contractual.

v Pentru ca frecventa de colectare sa poata fi redusa, fara efecte
secundare, se vor precolecta in recipiente doar deseuri menajere destinate
eliminarii finale in depozite ecologice, deseurile reciclabile se vor colecta si
transporta separat iar deseurile biodegradabile vor fi compostate de atre
utilizatorii serviciului de salubrizare — activitatea de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori, dupa sistemul practicat si in prezent in localitatile rurale din
Romania. Utilizatorii 1isi organizeaza, in cadrul gospodariilor, platforme de
compostare a deseurilor biodegradabile unde se depun deseurile biodegradabile

menajere.

Consideram ca nu exista nici un motiv pentru abandonarea modului
traditional de compostare, acesta fiind nepoluant si chiar util, deoarece compostul
este folosit ulterior pentru fertilizarea solului. In plus, gospodariile dispun de
spatiul necesar pentru amenajarea platformelor, iar compostarea se face deja direct
pe sol fara sa implice cheltuieli suplimentare.

Nu exista un inventar al serviciului de salubritate care sa fie preluat de catre
operator si nu exista in dotare autovehicule speciale functionale destinate
transportului deseurilor si nici pubele individuate sau de aport voluntar
(comunitar).

Investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, imbunatatirea
calitativa si cantitativa a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de
mediu.

Estimarea nivelului de investitie necesar pentru desfasurarea serviciului de
colectare/transport deseuri se bazeaza pe urmatoarele elemente:

Organizarea sistemului de colectare de colectare deseuri in functie de
structura locativa a localitatilor apartinatoare de comuna Podgoria: gospodarii de

tip case individuate;



Dimensionarea numarului si a tipului de containere de colectare
deseuri in functie de numarul de locuitori si de distributia acestora pe tipuri de
locuinte;

Dimensionarea masinilor de transport/autocompactoare in functie de
fluxurile de deseuri estimate;

Tintele stabilite prin planurile de implementare a Directivei UE privind
managementul deseurilor menajere si anume:

v cresterea coeficientului de colectare selectiva in zona rurala;
v optimizarea schemelor de transport deseuri;
v reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate.

Analiza varianteior de organizare a serviciului de colectare a deseurilor
menajere se bazeaza pe corelatia intre valoarea necesarului de investitie, evolutia
tarifului si schema financiara si de management.

Deficitul de capital de investitie necesar conformarii, dar si atingerii unor
valori de perfomanta ridicate provine din:

- capacitatea scazuta de finantare a autoritatii locale — Primaria comunei
Podgoria ;

- imposibilitatii de asigurare a unui flux de numerar operational suficient de
ridicat al operatorului in cazul gestiunii proprii, pentru a finanta investitiile
din acesta, problema ce se leaga la randul ei de posibilitatile financiare ale

populatiei de a plati serviciul de salubritate.

Se estimeaza, conform anexelor, ca minim necesar pentru transportul
deseurilor: 1 autogumoiera compactoare cu capacitatea benei de minim 12 mc si
minim 13.000 kg capacitate de transport. In acest caz, valoarea investitiei se ridica
la aproximativ 350.000 RON fara TVA.

Numarul de pubele necesar pentru colectarea selectiva in 2 fractii (uscata si
umeda) este de minim 1230 gospodarii x 2 pubele = 2.460 bucati a 120 L. In
situatia in care colectarea fractiei uscate se face prin intermediul sacilor atunci
necesarul ar fi de 1.230 pubele(cate una pentru fiecare gospodarie).

Colectarea deseurilor se face la interval de 14 zile.

Valoarea minima a investitiei in pubele ar fi de 1230 pubele x 100
RON/bucata= 123.000 RON faraTVA.

Valoarea maxima a investitei in pubele, in cazul dotarii tuturor gospodariilor cu

cate 2 pubele de 120 L = 246.000 RON fara TVA.



In cazul utilizarii punctelor de aport voluntar pentru materialele reciclabile
(plastic, hartie, metal sticla) - solutie propusa - valoarea investitiei in containere de
1,1 mc este = 10 puncte x 350 = 3.500 RON fara TVA.

Valoarea investitei in pubele pentru agenti economici si institutii este de 27
ag. economici si institutii x 4 pubele x 100 = 10.800 RON fara TVA.

Total investitie : 350.000+123.00+3500+10800 = 487.300 lei fara tva
Desigur, investitia poate fi micsorata in cazul in care se gasesc solutii alternative
pentru achizitionarea autocompactoarei gunoiere. Cum piata dicteaza pretul,
economiiile ar putea fi destul de mari dar, fara sa scada, estimam, sub suma de

200.000 ron fara TVA.

3. Interesele actuale si de perspectiva ale U.A.T. comuna Podgoria

Comuna Podgoria este membru al asociatiei de dezvoltare intercomunitara ,,
BUZAU 2008” . Odata cu realizarea obiectivelor acestei asociatii, modul de
gospodarire a deseurilor se va face in conformitate cu master planul judetean de
gestionare a deseurilor, localitatile asociate cedand serviciul catre operatorul
asociatiei.

Cum inca realizarea obiectivelor acestei asociatii nu poate fi prognozat, pe
termen scurt problemea gestionarii deseurilor trebuie manageriata de fiecare
localitate componenta a judetului Buzau, in parte.

Restrictiile dictate de constrangerile bugetare lipsa unei dotari suficiente
pentru realizarea serviciului prin mijloace proprii, dar si urgenta incadrarii in
normele privind gestiunea deseurilor si protectia mediului, obliga autoritatile
administratiei publice locale sa analizeze cele doua forme de gestiune a serviciului
de salubrizare — activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Prin prisma legislatiei care reglementeaza serviciul de salubrizare ( Legea
101 /2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare) , cele doua forme de gestiune se prezinta

astfel:



3.1 Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implicaA punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor,
pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
privat care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in
zona teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care exercita o
influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu
are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct(...).

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de

reglementare competenta, in conditiile legii speciale.



Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o
perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe
riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul wunei
redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554 /2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite(...), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98 /2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de
urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a

unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze
referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de
utilitati publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare
a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;



e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv
continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de
concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de
finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul
de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data
inceperii furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau
formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului,
daca este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei, precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in
mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de
utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din
orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din
investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;



t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibila numai
in cazul divizarii, fuzionarii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea
conditiilor contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

In cazul serviciilor de utilititi publice prevazute la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor
activitati din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa. Subcontractarea de
lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai
multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata, se face
numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2)
se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a initia procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii cu cel putin 6 luni inainte de
incetarea contractelor in curs; in caz contrar acestea nu pot invoca motive de
urgenta pentru atribuirea contractelor.

Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si
indicatorii de performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea
serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzatoare constituie criteriile
principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a unui

contract de delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile existente.



Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a
asigura ofertantului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
organizare, desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare
a gestiunii si anexele obligatorii la acestea(...).

In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitati publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul asociatiei, se
supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre si se aproba de adunarea generala a asociatiei, in calitatea acesteia de
organ deliberativ, in baza mandatului primit.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza,
in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor,
respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si
obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza
serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de utilitati publice.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea
si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un
studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului

de delegare a gestiunii.



Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele
de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de S ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara
recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice
locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize
privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

Prelungirea va fi aprobata, in conditiile alin. (3), de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, in
conditiile legii, printr-un act aditional incheiat intre operatori si wunitatile
administrativ-teritoriale, respectiv intre operatorii regionali si asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza

mandatului primit.

Puncte tari

v' Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract,
cu mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare

sa treaca la operator;

v’ Investitiile se fac numai de catre operator. Profitul operatorului va genera

nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clienti;

v' Consiliul Local al comunei Podgoria se va ocupa de functia sa

de observator a conformarii operatorului la cerintele impuse in contract;

v' Consiliul Local al comunei Podgoria va avea dreptul la control final
asupra derularii serviciului, avand posibilitatea de a anula delegare de
gestiunea in cazul in care operatorul are activtate defectuoasa persistenta -
sunt necesare clauze de penalizare si reziliere dare in contract;

v' Consiliul Local al comunei Podgoria are putere decizionala pentru ca
in momentul incredintarii contractului, sa adopte toate prevederile

contractuale optime;



v’ Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces
la fonduri cum ar fi cele bancare/obligatare.

v' Termene mai scurte pana la inceperea efectiva a prestarii serviciului —
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de

deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Puncte slabe

v" Negociat unui contract detaliat pentru operator pe durata de maxim 5 ani in
cazul delegarii prin concesiune sau pe un termen relativ dar incadrat intr-o

suma maxima anuala in cazul delegarii prin achizitie publica de servicii;

v' Consiliul Local al comunei Podgoria trebuie sa isi adapteze rolurile
de administrator si reglementator pe durata contractului si va trebui sa se

concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

v Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultati de iesire din

contract in caz de ne-perfomanta;

v' Apare un risc nou, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar
de a rezilia delegare de gestiunea in caz de activitate defectuoasa a

operatorului;

v' Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante
mai bune, dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai

ieftin.

v" Reticenta operatorilor de a-si colecta contravaloarea prestatiei prin incheierea
de contracte direct cu utilizatorii;
v Delegatarul trebuie sa asigure contravaloarea prestarii serviciului prin introducerea

de taxe catre utilizatorii serviciului;

Riscul si repartizarea acestuia



v' Riscul de executie - in special riscurile de supraestimare a costurilor, intarzieri

si defecte. Riscul de executie se transfera total la operator;

v' Riscul de exploatare: va fi impartit intre delegatar si operator;

v' Riscul legate de pret si ajustare pret: se impart in functie de formula de
majorare tarife si alte clauze din contractul de delegare de gestiune;

v' Riscuri legate de legislatie: se transfera operatorului sau se impart in functie de
tipul de compensare sau de ce modificari unilaterale se fac si deci

compensabile de Primaria comunei Podgoria

3.2 Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile
ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, astfel cum sunt definiti(...) fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care
pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale wunitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al wunitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-

teritoriale respective.



Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice,
in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor
servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa
caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii
in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este
detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv de unitatea administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la
capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Prin exceptie(...), serviciile de utilitati publice pot fi furnizate/prestate si de
regii autonome de interes local sau judetean, reglementate de Legea nr. 15/1990
privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale, cu modificarile ulterioare, numai daca acestea mai au in derulare
proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, pana la finalizarea acestora.

Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu
personalitate juridica, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului
unic de inregistrare fiscala si ai conturilor deschise la unitatile teritoriale ale
trezoreriei sau la unitatile bancare si intocmesc, in conditiile legii, buget de venituri

si cheltuieli si situatii financiare anuale.



Operatorii prevazuti la alin. (2) lit. a) din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, isi desfasoara activitatea in baza unei hotarari de dare in administrare
care trebuie sa contina prevederi detaliate si complete privind atributiile si
responsabilitatile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea
sistemului de utilitati publice aferent.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa
prevazuti la alin. (2) lit. a) se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament
de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, iar cei prevazuti la alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament
de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.
Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor serviciilor publice de interes
local sau judetean cu personalitate juridica, care gestioneaza servicii de utilitati
publice, se reporteaza in anul urmator cu aceeasi destinatie. Disponibilitatile
provenite din fonduri externe nerambursabile sau din imprumuturi destinate
cofinantarii acestora se administreaza si se utilizeaza potrivit acordurilor de

finantare incheiate.
Puncte tari

v' Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita;

v Posibil, tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate (neexistand profit);
v' Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;

v' Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.

Puncte slabe

v Ritm lent al realizarii investitiilor, bazat exclusiv pe capabilitatea
convingerii autoritatilor administratiei publice locale sa faca
investitii in sistemul de salubrizare, in conditiile in care
operatorul nu poate face aceste investitii, datorita in special
fluxului scazut de resurse financiare;

v' Timp crescut pana la inceperea efectiva a executarii prestatiei, data in
special de infiintarea operatorului, de angajarea personalului., de obtinerea

de avize, autorizatii, licente, etc.(autorizatii de mediu, licenta ANRSC,etc)

Surse de finantare



v

Bugetul local al comunei Podgoria, pentru investitii si incasarile de la

utilizatori pentru exploatare.

Tariful de salubrizare

Evolutia prezumata a tarifului de salubrizare depinde de urmatoarele elemente:

NS N N N SR NN

Nivelul investitiilor regasit in cota de dezvoltare inclusa in tarif;

rata de profit;

nivelul gradului de incasare

intervalul de colectare

modul si gradul de colectare selectiva a deseurilor

cantitatile transportate catre depozitele de deseuri in vederea eliminarii finale;
taxele impuse pentru cantitatile de deseuri eliminate prin intermediul

depozitelor de deseuri (taxa pentru economia circulara).

Costurile ce ar fi suportate de Consiliul local in cazul gestiunii directe

v’ costurile pentru realizarea sistemului de salubrizare a localitatii.

Riscul si repartizarea acestuia

v

Riscul de executie - in special riscurile legate de realizarea investitiilor -sunt
transferate aproape in integralitate Autoritatilor administratii publce locale

Podgoria.
Riscul de exploatare: va fi impartit intre Autoritate si operator;
Riscul legate de pret si ajustare pret: se impart, in functie de formula de

majorare tarife si alte clauze din hotararea de dare in administrare;

Riscuri legate de legislatie: se impart intre Autoritate si Operatorul care

functioneaza in subordinea Autoritatii.



4.Marimea si complexitatea sistemului de salubrizare al comunei Podgoria, judetul

Buzau

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si
transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor,
denumit in continuare sistem de salubrizare

Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si

functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice

destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de
salubrizare;

f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.

Sistemul de salubrizare al comunei aproape ca nu exista. Lipsa punctelor de
colectare separata a deseurilor, a statiilor de producere a compostului, a statiilor de
transfer, a statiilor de sortare, recipientelor de colectare, a bazei de de garare si
intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare, a depozitului de
deseuri, incineratoare si a statiei de tratare mecano-biologice precum si lipsa ( stare
tehnica necorespunzatoare) al autovehiculelor gunoiere compactoare necesare
prestarii serviciuli de salubrizare fac ca serviciu de salurizare - activitatea de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori sa nu se desfasoare sau sa se desfasoare cu
mari lacune.

Starea de fapt conduce la situatia in care autoritatea adinistratiei publice
locale sa ia masuri urgente pentru rezolvarea acestor probleme privind colectarea si

transportul deseurilor cu impact direct asupra mediului inconjurator.



Pentru realizarea obiectivelor privind colectarea deseurilor, a realizarii tintelor
de gestionare a acestora, in acord cu legislatia actuala si pentru ca acestea sa fie
atinse intr-un timp cat mai scurt, precum si nevoia urgenta de investitii in sistemul
de salubrizare dar si timpul ceva mai indelungat de creare a operatorului propriu
(serviciu cu personalitate juridica in subordinea consiliului local al comunei),
avand in vedere momentan,lipsa mijloacelor financiare, consideram, functie si de
vointa autoritatilor administratiei publice locale, ca cea mai indicata (pentru
moment si pe termen scurt) forma de gestiune pentru serviciul de salubrizare -
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, este gestiunea delegata.

In timp ce se realizeazd gestiunea delegata, recomandam efectuarea
investitiilor necesare si trecerea catre gestiunea directa a serviciului, deoarece se
pot atinge mai repede, sub stricta coordonare a administratiei publice locale,
indicatorii tehnici si tintele/obiectivele asumate la nivel national privind gestionarea
deseurilor prevazute de legislatia nationala si europeana si acoperi intreaga

populatie a comunei din punct de vedere al salubrizarii localitatilor .

Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica
delegarea gestiunii
Principalele motive ale delegarii sunt:

v Degrevarea temporara a Administratiei publice locale de necesitatea
alocarii unui capital de investitie, in dotarea nesatisfacatoare a serviciului,
precum si de efortul de organizare impus de aceasta;

v" Necesitatea imperioasa de a se demara functionarea serviciului cat mai
rapid, pentru a mentine igiena publica si pentru a se realiza tintele/
obiectivele impuse de legislatie

v Evitarea sanctiunilor impuse de organismele de control

v' Tranfer de responsabilitate catre operator de a obtine avize, autorizatii,
licente

Modalitatea de achizitionare a serviciilor
Modalitatea de acordare a achizitiei serviciilor avuta in vedere este achizitia directa de

servicii, conform Legii 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.



Durata estimata a contractului de delegare
Conform Legii 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, achizitia directa

de servicii presupune un termen de maxim 1 an de zile.

Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de delegare
Delegarea serviciilor de salubrizare se va face conform Legii 101/2006. Legii

51/2006 si Legii 98/2016 privind achizitiile publice.

Valoarea estimata a contractului
Valoarea estimata a contractului pentru o perioada de maxim 12 luni, este de

134.000 lei fara TVA.






Anexa

Volumul deseurilor colectate de

la agenti economici si institutii

11,34

la populatie

Volumul deseurilor colectate de

38,3

Categorie Nr.unitati Masa/unitate( [Total lunar(kg) [Total Total an 2021
kg) anual(kg) (8 Iuni)(kg)
Nr.necesar qurse/luna 31.752

Masa deseprilor colectate de 1a27,00 Populatie |42 Agenltil 34 47.628
Masa deset@g@égﬁ]ﬂ“etateﬁe latre}léagrt al 0,29 econdand@s 160.892 107.261
Populatie - gﬁ.l]ﬂ.&%‘i%]ii(mc)
Total Caui.ﬂ.’ad,ﬁ o aCSCUrzus.-ozUu 3,19 0,95
colectata amegd(kg) 2,3P 0,71

18 00 2 1B 0,63

22,00 1,74 0,52

Total cantitate[Total an 2021
Categorie Total cantitate  dejlndice defTotal cantitate de/de (8 Iuni)(kg)
deseuri colectata anualftransformare |deseuri colectataldeseuri colectata]

Tone 209 1.000,00 209 17,41 139,33
Metri cubi 596 350,00 kg/mc |596 49,66 397,33
Categorie Total lunar (mc)




