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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Consiliului local nr. 38 din 29.11.2010 privind
infiintarea Serviciului de salubrizare, aprobarea regulamentului
de organizare si functionare a seriviului de salubrizare a
localitatii si a contractului cadru de prestare a serviciului de
salubrizare pentru comuna Podgoria, judetul Buzau

Avand in vedere prevederile din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice, 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, constatam urmatoarele:

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale(...). Serviciile de wutilitati publice se
organizeaza si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit
hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de gradul de wurbanizare, de
importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara
existenta.

Serviciile de utilitati publice sunt furnizate/prestate prin
intermediul unor operatori sau al unor operatori regionali, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea 51/2006
republicata, cun modificarile si completarile ulterioare.



Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva,
in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in
ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si
exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de
utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

v elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind
dezvoltarea serviciilor a programelor de reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a
programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea
operatorilor;

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale
pastreaza, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii,
prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor
de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice,
respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate de operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in
functiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si
tarifelor pentru serviciile de utilitati publice.

Prevederile Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si
organizat de catre autoritatile administratiei publice locale la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului
Bucuresti

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale
ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii
localitatilor.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in
continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea
nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.



Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

v' colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

v colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

v’ organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale
si energetice a deseurilor;

v' operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

v' sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in
statiile de sortare;

v maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

v’ curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

v' colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;

v/ organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale
si a deseurilor similare;

v' administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

v dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Strategiile adoptate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale vor
urmari, in principal, urmatoarele obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

c) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piat3;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului
de salubrizare, pe baza wunui mecanism eficient de planificare
multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii
populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea
stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a
gestiunii acestuia;



k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare
a serviciului de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor
taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului
referitoare la salubrizarea localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de

gestionare a deseurilor la nivel national, judetean, inclusiv al
municipiului Bucuresti.

In intelesul codului administrativ, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:
cc) majoritatea absoluta - primul numar natural strict mai mare decat
jumatate din totalul membrilor in functie ai organului colegial;
kk) serviciul public - activitatea sau ansamblul de activitati organizate de
o autoritate a administratiei publice ori de o institutie publica sau
autorizata/autorizate ori delegata de aceasta, in scopul satisfacerii unei
nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si
continuu;
Activitatea administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu
respectarea prevederilor legale.
Atributiile consiliului local
Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.
Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:
atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei,
orasului sau municipiului, atributii privind gestionarea serviciilor de
interes local;

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d) al art.129
din Codul Administrativ,, consiliul local asigura, potrivit competentei sale
si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice
de interes local privind: serviciile comunitare de utilitati publice de
interes local;

Adoptarea hotararilor consiliului local
In exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul local adopta hotarari,
cu majoritate absoluta sau simpla, dupa caz.
Atributiile primarului
Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:
atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor, de interes
local;
In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d) al art.155 cod
Administrativ, primarul:
coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local;
Principiile specifice aplicabile serviciilor publice



(1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se
realizeaza potrivit principiilor transparentei, egalitatii de tratament,
continuitatii, adaptabilitatii, accesibilitatii, responsabilitatii si al
furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate.

(2) Principiul transparentei reprezintd respectarea de catre
autoritatile administratiei publice a obligatiei de a informa cu privire la
modul de stabilire a activitatilor componente si a obiectivelor, la modul
de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare
a serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si
la mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.

(3) Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor publice
reprezinta eliminarea oricarei discriminari a beneficiarilor serviciilor
publice bazate, dupa caz, pe criterii de origine etnica sau rasiala, religie,
varsta, gen, orientare sexuala, dizabilitate, precum si asigurarea aplicarii
unor reguli, cerinte si criterii identice pentru toate autoritatile si
organismele prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de
delegare a serviciului public.

(4) In prestarea serviciilor publice, autorititile administratiei publice
si institutiile publice, precum si organismele prestatoare de servicii
publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute la
art. 12.

(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul ca, in
vederea indeplinirii obiectivelor sale, administratia publica are obligatia
de a raspunde nevoilor societatii.

(6) Principiul accesibilitatii presupune asigurarea accesului la
serviciile publice pentru toti beneficiarii, in special la acele servicii care
raspund unor nevoi de baza ale acestora; accesibilitatea impune luarea
in considerare, inca din faza de fundamentare a infiintarii serviciului
public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare,
proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinta
existenta unei autoritati a administratiei publice competente cu
asigurarea serviciului public, independent de modalitatea de gestiune si
de furnizare/prestare a acestuia catre beneficiar.

(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de
calitate reprezinta stabilirea si monitorizarea indicatorilor de calitate
pentru fiecare serviciu public, pe toata durata de furnizare a acestora.
Autoritatile administratiei publice si organismele prestatoare de servicii
publice sunt obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost
stabilite pentru serviciile publice.

Categorii de servicii publice

(1) In functie de continutul activitatii, serviciile publice pot fi servicii
de interes economic general si servicii noneconomice de interes general.



(2) Din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a
raspunde nevoilor de interes public, serviciile publice pot fi servicii
publice de interes national si servicii publice de interes local. Serviciile
publice de interes national sunt serviciile publice care raspund nevoilor
cu caracter general ale intregii populatii si care, datoritd naturii si
importantei, sunt in competenta autoritatilor administratiei publice
centrale; serviciile publice de interes local sunt serviciile publice care
raspund in principal nevoilor colectivitatilor locale si care sunt realizate
in mod optim prin actiunea autoritatilor administratiei publice locale.

Raportat la prevederile legale mentionate anterior, consideram ca
este necesara modificarea si completarea Hotararii Consiliului local nr.
38 din 29.11.2010 privind infiintarea Serviciului de salubrizare,
aprobarea regulamentului de organizare si functionare a seriviului de
salubrizare a localitatii si a contractului cadru de prestare a serviciului
de salubrizare pentru comuna Podgoria, judetul Buzau, in sensul ca
Articolul 1 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Art.1. Se aproba infiintarea si organizarea serviciului public de
salubrizare la nivelul U.A.T. comuna PODGORIA, judetul Buzau.

Dupa Articolul 1 se introduc patru noi articole Art. 171, Art.
122, Art. 173, Art. 174, cu urmatorul cuprins:

"Art. 171 - Serviciul public de salubrizare al U.A.T comuna
PODGORIA face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice
si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ale U.A.T. comuna PODGORIA, in scopul
salubrizarii localitatii.”

"Art. 172 - Serviciul public de salubrizare al U.A.T comuna
PODGORIA, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor
locale ale U.A.T. comuna PODGORIA.

"Art. 13 - Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale
si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in
statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;




g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

"Art. 174 - Serviciul public de salubrizare al U.A.T comuna
PODGORIA, urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;

c) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului
de salubrizare, pe baza wunui mecanism eficient de planificare
multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii
populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea
stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a
gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare
a serviciului de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor
taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului
referitoare la salubrizarea localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de

gestionare a deseurilor la nivel national si judetean.”

Articolul 2 din H.C.L. nr. 38 din 29.11.2010 se abroga.

In baza celor mentionate anterior, sustin adoptarea proiectului de
hotarare initiat in acest sens.

Viceprimarul comunei Podgoria,

Iorga Damian



